Stanovisko
hlavného kontroldra obce k navrhu rozpoctu Obce Huncovce
na roky 2019 - 2021

V sulade s § 18f, ods. 1, pism. ¢) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podla ustanoveni § 9, ods.l1 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov,
predkladdm tymto, Obecnému zastupitel'stvu v Huncovciach, stanovisko k navrhu
viacrocného rozpoctu obce vratane programového rozpoctu Obce Huncovce, na roky 2019 —
2021.

Viacrocny rozpocet tvori rozpocCet na prislusny rozpoctovy rok, rozpocet na rok
nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku a rozpocet na d’als$i nasledujici rok po roku
nasledujicom po prislusnom rozpoctovom roku.

Cielom programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave je prehladny
rozhodovaci proces, presné definovanie ucelu vynakladania verejnych zdrojov a ocakdvanych
vysledkov, ako aj definovanie zodpovednosti spravcov verejnych prostriedkov za ich
rozdelenie, pri postdeni efektivnosti a i€innosti vynakladania verejnych zdrojov.

Programovy rozpocet je zostaveny v programovej Struktire, vydavky rozpoctu st
zaradené do 13 programov avramci programov do 57 podprogramov (pre rok 2019 je
aktivhych 49 podprogramov). Prvky ani projekty programového rozpoctu nie su
v programovej truktare navrhnuté. Struktira programového rozpo&tu na Grovni programov
a podprogramov vSak dostato¢ne pokryva vSetky ¢innosti obce.

Prislu§né programy a podprogramy obsahuju zamery, ciele a merate'né ukazovatele.
Ugely vynakladania verejnych zdrojov aj meratelné ukazovatele si navrhnuté vhodne.
Programové clenenie je doplnené existujucou platnou rozpoctovou klasifikaciou a o blizsie
vysvetlenie charakteru vydavkov jednotlivych programov, resp. podprogramov.

RozpocCtovy proces tzemnej samospravy je regulovany ustanoveniami ustavného
zékona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, zakona 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, zakona 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmu uzemne;j
samosprave, nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmu
uzemnej samosprave, zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady, zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani
zékladnych s§kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, vSetko v zneni neskorSich predpisov.

Predlozeny navrh rozpoctu zabezpecuje, v rdmci ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie, rovnorodé triedenie prijmov a vydavkov, vratane ich vecného vymedzenia a
vratane financnych operacii s finanénymi aktivami. Rozpoctova klasifikacia, v zmysle § 4
ods. 4 zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov, bola dodrzana.

Prijmy obce st spracované podla ekonomickej klasifikacie, do rozpoc¢tu uréeného na
schvalovanie obecnym zastupitel'stvom boli pripravené v rozdeleni na bezné prijmy,
kapitalové prijmy a prijmové finan¢né operacie, s ¢lenenim az do urovne poloziek, resp.



podpoloziek ekonomickej klasifikacie a taktiez vlastné prijmy rozpoctovych organizacii
rozdelené na materskt Skolu a zékladnu Skolu so zapracovanim do celkovych prijmov obce
vratane rozpoctovych organizécii. V rozpocte si navrhnuté prijmové finan¢né operécie.
Prijmové financné operdcie nevstupuji do prebytku rozpoctu obce, ich ucelom je krytie
schodku kapitalového rozpoctu alebo presunu Cerpania vydavkoch financovanych zo $tatneho
rozpoctu.

Bezné vydavky, kapitdlové vydavky a vydavky z finanénych operacii su v ramci
sumarneho prehladu programového rozpoctu rozliSené podla prislusného programu
a podprogramu. Vydavky boli spracované na urovni hlavnej kategérie ekonomicke;j
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Vydavky rozpoctovych organizacii budii po schvaleni
rozpoctu nasledne rozpisané v samostatnych rozpoctoch rozpoctovych organizacii. V rozpocte
nie su uvazované ziadne vydavkové financné operacie. Vydavkové financné operacie
nevstupuju do schodku rozpoctu obce.

Okrem rozpoctu na roky 2019-2021 obsahuje navrh rozpoctu aj skutoné Cerpanie za
roky 2016 a 2017, rozpocet roku 2018 a o¢akavanu skuto¢nost’ roku 2018. Navrh rozpoctu tak

plne spia formalne naleZitosti uvedené v &l. 9 ustavného zakona &. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti v zneni neskorSich predpisov.

Zakladom pre spracovanie rozpoctu ako takého bolo zadefinovanie vychodisk
a moznosti rozpoctu — prijmov na prislusny rozpoctovy rok, ako aj vychodisk na nasledujtce
dva po sebe idlice roky. Rozpocet bol v prijmovej Casti pripraveny na zéklade dostupnych
informacii o predpokladanom vynose dane z prijmu Gizemnej samosprave s tym, ze navrh je
konzervativne zniZeny tak, aby Ciastocne kryl externé rizikd spojené s vystupenim Velkej
Britanie z Eur6pskej tnie, nedodrziavanim rozpoctovych pravidiel Eurdpskej tnie niektorymi
Statmi (najmd Talianskom) a napétim v obchodnych vztahov USA s inymi $tatmi. V oblasti
vydavkov (hlavne kapitalovych) vychddza névrh rozpoctu z aktivit rozpracovanych alebo
zacatych vroku 2018. Okrem toho boli do navrhu rozpoctu zapracované vydavky na
zékladné, pravidelne sa opakujice ¢innosti obce.

KonsStatujem, Ze predloZzeny navrh rozpoctu bol spracovany na zaklade
ustanoveni zakonov o rozpoctovych pravidlach.

Zakladné makroekonomické ukazovatele ekonomiky v ¢ase tvorby navrhu rozpoctu
predpokladaju moznost’ velmi dobrého hospodarskeho rastu slovenskej ekonomiky a tym
tvorby novych pracovnych miest arastu nomindlnych miezd snizkymi potencidlnymi
rizikami mozného nepriaznivého dopadu na tzemnu samospravu. Vyber dane z prijmu
fyzickych 0sdb sa uz niekolko rokov vyvija mimoriadne priaznivo. Pre obec Huncovce je
tento narast zosilneny narastom poctu obyvatel'ov obce Huncovce. Ako vSak bolo spomenuté,
zamestnanost’ na Slovensku a tym aj vyber dane z prijmu fyzickych os6b moze byt ohrozena
externymi rizikami.

Navrh rozpoctu obce bol zostaveny na zdklade vladneho navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2019 — 2021 wurcujucich rast hospodarstva, zohladnujicich vyvoj
zamestnanosti, rast nomindlnych miezd a rast inflacie. Predpoklad Ministerstva financii je
vSak mierne znizeny tak, aby ¢iasto¢ne vykryl externé rizika.

Financovanie Skolskych zariadeni v ramci originalnych kompetencii je navrhnuté tak,
aby vSetky finan¢né prostriedky urcené v podiele dane z prijmu fyzickych osdb pre oblast’



Skolstva boli pouzité pre oblast’ Skolstva. Po dlhych rokoch sa podarilo vyriesit' problém s
financovanim materskej Skoly. Dlhodoby problém s financovanim materskej Skoly pomohlo
vyrieSit’ hlavne zvySenie kapacity materskej Skoly a tym efektivnejSie vyuzitie zamestnancov
materskej Skoly. Prostrednictvom podielu na dani z prijmov fyzickych os6b planuje obec
ziskat’” pre materski Skolu sumu 238 430 eur na bezné¢ vydavky. Ak pripocitame vlastné
prijmy vo vySke 20 100 eur a Statne ucelové dotacie (spolu 62 730 eur), na prefinancovanie
beznych vydavkov (321 130 eur) nepotrebujeme pouzit ziadnu dodatocnu rezervu (pre
porovnanie — v rozpocte pre rok 2017 sme museli rozpocet materskej Skoly dofinancovat
sumou 33299 eur). Kapitdlové vydavky nie s v materskej Skole planované.
ProblematickejSie je financovanie Skolského klubu deti, kedze Skolské kluby su uz
financované podl'a skuto¢ného poctu deti a nie podla poctu deti celej Skoly. Zakladna skola sa
vSak stymto problémom v rozpocte vysporiadala. Bude vSak potrebné zamysliet sa nad
budicnostou skolskej jedalne. V rozpocte nie je planované jej rozsirenie, ak by vSak mali
zaujem o teplu stravu vSetci stravnici, kapacitne by to Skolska jedalent nezvladla. Pre centrum
vol'ného Casu su vyclenené financ¢né prostriedky na 362 deti. Ked’Ze finan¢né prostriedky na
zdujmovu Cinnost’ deti ziska obec na vSetky deti vo veku od 5 do 15 rokov, ktoré st ob¢anmi
obce (na zaklade udajov Statistického tGradu SR), vznika ndm tak rezerva, ktord moézeme
pouzit’ na iné formy prace s detmi (centrd vol'ného ¢asu v inych obciach, resp. mestach, ale aj
napriklad S$portové kluby, ktoré pracuji sdetmi, ciastocne aj DHZ). Financovanie
Stkromného centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a Sukromného
centra Specidlneho pedagogického poradenstva je planované podla zdkonnych pravidiel.
Celkovo je v oblasti originalnych kompetencii Skolstva pozitivne to, Ze obec nemusi na
Skolstvo doplacat’ z inych zdrojov, ba naopak, generuje rezervu na ,,splacanie investicie do
materskej Skoly v rokoch 2015 — 2016,

Pri financovani zakladnej Skoly vramci preneseného vykonu Statnej spravy
(zabezpecenie vzdelavacieho procesu) je v rozpocte zahrnuté aj vyuzitie vlastnych prijmov
zékladnej Skoly. Od roku 2018 su vlastné prijmy zékladnej Skoly aj materskej Skoly vyssie
ako v minulych rokoch. Tento narast je sposobeny legislativnou upravou — od roku 2018 su
do rozpoctu zahfiiané aj prijmy a vydavky na potraviny v Skolskych jedalnach (do roku 2017
boli sledované na samostatnom ucte - tzv. potravinovom, ktory bol uc¢tovany bez rozpoctovej
klasifikacie.

Rozpocet nepredpoklada vyraznejSie vykyvy v poctoch ziakov, resp. deti v rokoch
2019 az 2021.

B e Zny rozpoCet obce pre rok 2019 je v predlozenom navrhu koncipovany ako
prebytkovy. Nasledujuce dva rozpoctoveé roky su taktiez uvazované ako prebytkové.

Kapitalovy rozpocet, v sulade s moznostami prijmov a potrebami realizacii, sa
predpokladd vroku 2019 ako schodkovy, so zapojenim prebytku bezného rozpoctu
a prijmovych financnych operacii. Rozpoctové roky 2020 a 2021 su taktiez planované ako
schodkové, s uvazovanym krytim prebytkom bezného rozpoctu.

Pre rok 2019 su navrhnuté prijmové finan¢né operacie — zapojenie nevycerpanych
transferov z roku 2018 v celkovej sume 11 800 eur, pouzitie rezervného fondu vo vyske
213 100 eur vystavbu cyklotrasy (suma bude vratend po prefinancovani cyklotrasy
z rozpoctovych zdrojov Eurdpskej tinie a Statneho rozpoctu v roku 2020) a prijatie iveru vo
vyske 338 420 eur na odkupenie pozemkov do majetku obce pre IBV v lokalite ,,za Skolou®.
V rokoch 2020-2021 rozpocet neuvazuje so zapojenim Ziadnych financnych operacii.



Finan¢né prostriedky urcéené fiskalnou decentralizaciou a d’alSie uvazované dainové a
nedanové prijmy a financné prostriedky zo Statneho rozpoctu budi pouzivané na
zabezpecenie zakladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu samospravy podla
zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ako aj na thradu d’alSich nutnych potrieb obce
vo vydavkovej oblasti.

Rozborom jednotlivych rozpoc¢tovanych poloziek v prijmovej oblasti rozpoctu je
mozné skonStatovat, ze celkové rozpoctované bezné prijmy su vrokoch 2019-2021
stabilizované. Kapitalové prijmy su rozpoctované hlavne vo forme dotécii na investicie pre
rok 2019. Na roky 2020-2021 nie st rozpoc¢tované Ziadne dotacie, v roku 2020 by vSak mal
byt dosiahnuty prijem zrefundacie Casti vydavkov na budovanie cyklotrasy realizovanej
v roku 2019.

Podiel ocakdvanych vlastnych (danovych aj nedanovych) beznych prijmov voci
celkovym beznym prijmom roka 2019 je planovany na 56,04%, v rokoch 2020 a 2021 sa
predpokladd mierne vyss$i podiel — 59,47% vroku 2020, 62,85% v roku 2021. Rozsah
planovanych vlastnych kapitadlovych prijmov je vroku 2019 planovany len na 0,05%
z celkovych prijmov, v rokoch 2020 a 2021 je to podobne (po 0,06%). Kapitalové dotacie st
planované len v roku 2019 vo vyske 15,72% z celkovych prijmov, pre roky 2020 a 2021 nie
su planované Ziadne.

Prijmy z dani z nehnutel'nosti a z miestnych poplatkov za komunélne odpady a drobné
stavebné odpady st pldnované mierne nad uroviou ocakdvanej skutocnosti roka 2018, tento
prijem mozeme oznalit’ za stabilny s miernym néarastom. Nérast je planovany v stvislosti
s postupnym miernym narastom zdanovanych subjektov, v ziadnom z rokov 2019 — 2021 nie
je zapracovana zmena sadzieb dani a poplatkov.

Podiel nedanovych prijmov vrokoch 2019 - 2021 je taktiez stabilizovany a pri
pravidelnych prijmoch sa vyrazne neodliSuje od roka 2018. Nedanové prijmy st planované
realisticky na zéklady ocakavanych prijmov roka 2018 bez zapracovania jednorazovych
prijmov. Len v roku 2019 st jednordzovo rozpoctované prijmy z refundacie nékladov na
vybudovanie kanaliza¢nych pripojok na Lomnickej ulici.

V predloZzenom névrhu rozpoctu st cudzie bezné prijmy (dota¢né zdroje) planované
pre rok 2019 v objeme 1 164 774 eur, ¢o voci o¢akévanej skutocnosti roka 2018 predstavuje
mierny pokles o 0,57 %. Pokles je sposobeny ukoncenim niektorych podpornych programov
na podporu rastu zamestnanosti. Nie je vSak vylacené, Ze tieto programy na podporu
zamestnanosti budi pocas roka obnovené abudi predmetom zmeny rozpoctu.
V nasledujtcich dvoch rozpoctovych rokoch 2020 a 2021 je rozpo¢tovana mierne nizsia suma
dotacii z dovodu zatial ukoncenia financovania niektorych projektov — napr. obcianska
poriadkova sluzba, terénna socidlna préaca, asistenti pre materski Skolu (projekt inkluzie),
priCom zatial nie st zname podmienky pokracovania tychto projektov. Drviva vécSina
beznych dotacii je uréend pre zakladni a materska Skolu. Osobitné dotdcie na neStatne
Skolské zariadenia Sukromné centrum pedagogicko-psychologického poradenstva
a prevencie a Sikromné centrum Specialno-pedagogického poradenstva v navrhu rozpoctu nie
su, thrada cinnosti tychto zariadeni je zabezpecena v stlade so zakonnymi predpismi,
z podielu z vynosu dane z prijmu fyzickych osdb.



Programovy rozpocet, v ramci svojich moznosti, pokryva nevyhnutné bezné vydavky
na zabezpecenie Cinnosti miestnej samospravy vo vsetkych jej oblastiach, najmi na vykon
samospravnych pdsobnosti obce, vydavky na ¢innosti suvisiace s riadnym hospodarenim s
majetkom obce - na spravu, udrzbu, udrzanie a rozvoj majetku obce, na zabezpecenie
vystavby, udrzby aspravy miestnych komunikécii, verejnych priestranstiev, cintorina,
kultarnych, Sportovych ainych akcii,... Takmer vSetky potreby boli rozpoctované v
nevyhnutnej miere.

Z celkovych vydavkov je v roku 2019 urenych na zabezpecenie originalnych a
prenesenych kompetencii obce za oblast’ Skolstva 43,61%, v roku 2019 61,01% a v roku 2020
60,96%. Z tychto udajov je evidentné, ze vydavky na Skolstvo dlhodobo tvoria vyraznu cast’
obecného rozpoctu. V roku 2019 je tento pomer vyrazne niz§i ako v rokoch 2020 a 2021,
nakol’ko v roku 2019 st planované rozsiahle investicie do cyklotrasy a do IBV ,,za Skolou®.

V rozpocte st planované ucelové dotacie pre Sportové kluby vo vyske 6 800 eur a pre
dobrovol'ny hasi¢sky zbor vo vyske 2 640 eur, planované su vsak aj finan¢né prostriedky pre
zabezpecenie kultarnych a Sportovych podujati (kultirne podujatia 12 000 eur, Sportové
podujatia 9 350 eur. V rokoch 2020 a 2021 st planované tieto vydavky na mierne vyssej
urovni. Z dotacii je planovani eSte doticia na zdchranu kultirneho dedicstva (oltar v r.k.
kostole) vo vyske 3 000 eur ana zabezpecenie opatrovatel'skej sluzby v obci (v rédmci
starostlivosti o seniorov). Oblast’ poskytovania dotacii, v zmysle § 7 ods. 4 a 6 zakona
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich pravnych
predpisov riesi aj vSeobecne zavidzné nariadenie Obce Huncovce €. 3/2011. Upozoriujem, ze
pouzitie dotovanych finan¢nych prostriedkov je mozné len na zaklade jednoznacného
pisomného vymedzenia ucelu poskytnutia dotacie. Na ich poskytnutie obec nemoze pouzit
finan¢né prostriedky ziskané navratnymi zdrojmi financovania alebo inym sposobom, ktorym
by sa zvysil celkovy dlh obce. Dotacie sa poskytuji na zéklade Zziadosti a dokladov
preukazujtcich splnenie podmienok na poskytnutie dotacie, ustanovenych danym zakonom
alebo osobitnym predpisom.

V rozpoctovom roku 2019 je pldnované prijatie tiveru vo vyske 338 420 eur na
odktpenie pozemkov do majetku obce pre IBV v lokalite ,,za Skolou*. Obec nebude k 1.1.
2019 evidovat ziadnu uverova zatazenost ani rucitel'ské zavizky. Vyska tverov tak
v pripade prijatia tohto tveru dosiahla hodnotu 338 420 eur, ¢o predstavuje 24,59% vlastnych
beznych prijmov roka 2018. Prijatie tohto uveru je tak v sulade s § 17, ods. 6 pism. a) Zakona
¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,Zakon o rozpoctovych pravidlach®) a nepresahuje ani limit uvedeny v § 17, ods. 9
Zakona o rozpoctovych pravidlach (50%). Prijatie tohto iveru odporucam nielen z dovodu, ze
spiha zakonné poziadavky Zikona rozpoétovych pravidlach, ale aj z dovodu, Ze splacanie
uveru bude rieSené¢ z predaja pozemkov v IBV ,,za Skolou®, takze nebude rieSené¢ na ukor
inych investiénych aktivit obce. V dalSich rokoch (2020 - 2021) zatial nie je planované
prijatie ziadneho tveru.

V navéznosti na uvadzané skuto¢nosti konstatujem stlad Gverovej zat'azenosti obce s
platnymi zakonmi o rozpoctovych pravidlach, neporusenie podmienok prijatia navratnych
zdrojov financovania obcou k 1.1.2019 a neporuSenie podmienok prijatia navratnych zdrojov
financovania obcou v planovanom rozpoctovom obdobi rokov 2019 —2021.

Zavazky zo splacania Uverov budi zatial vrokoch 2019-2021 tvorené len
predpokladanymi trokovymi nakladmi vo vyske 600 eur v roku 2019, 7 000 eur v roku 2020



a7 000 eur vroku 2021. V roku prijatia tveru (2019) budu tieto splatky tvorit’ len 0,04 %
z vlastnych beznych prijmov roka 2018. V roku 2020 budu splatky tvorit’ 0,48 % z vlastnych
beznych prijmov roka 2019, v roku 2021 bude tento pomer 0,46 %. Splacanie istiny zatial’ nie
je planované, nakolko bude rieSené z predaja pozemkov, ktorych termin zatial’ nie je znamy.
Splacanie uveru by bolo riesené formou predcasnych splatok, ktoré nevstupuju do vypoctu
sumy splatok podla Zakona o rozpoctovych pravidlach. Tymto mézem konStatovat, Ze
prijatie tveru v roku 2019 vo vyske 338 420 je vsulade s § 17, ods. 6 pism. b) Zakona
o rozpoctovych pravidlach.

Aj suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania je plne v stilade
s pravidlami pouzivania navratnych zdrojov financovania a platnych zédkonov o rozpoctovych
pravidlach.

Na zéaklade priebezne posudzovanej a hodnotenej celkovej vysky skutoénych zavizkov
vznikajucich pocas roka 2018 konStatujem, Ze ich vyvoj nezakladd vznik skutocnosti pre
zavedenie ozdravného rezimu a nutenej spravy v hodnotenych rozpoctovanych rokoch (§ 19
zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich
predpisov).

Navrh viacrocného rozpo¢tu Obce Huncovce na roky 2019 - 2021, v sulade s
ustanoveniami § 9, ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, bol zverejneny obvyklym sposobom, aby sa mohli k nemu obcania obce vyjadrit.

V naviznosti na uvadzané skuto¢nosti odporué¢am

Obecnému zastupitel’stvu obce Huncovce
predloZeny navrh rozpoc¢tu Obce Huncovce vratane programového rozpocétu na rok
2019 schvalit’ a navrh rozpoctu na roky 2020 — 2021 zobrat’ na vedomie.

Stanovisko hlavného kontrolora obce k navrhu na prijatie iveru vo vyske 338 420 eur na
financovanie kipy pozemku do majetku obce pre IBV ,,Za skolou* v roku 2019:

Prijatie uveru vo vyske 338 420 eur na financovanie kiipy pozemku do majetku obce pre IBV
»Za Skolou®“ vroku 2019 je vsilade s § 17, ods. 6 pism. a) ab) Zakona ¢. 583/2004
o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov

Ing. Miroslav Karpis
hlavny kontrolér obce
Huncovce 10.12. 2018



