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Stanovisko
hlavného kontrolora obce k navrhu rozpoc¢tu obce Huncovce
na roky 2023 - 2025

V sulade s § 18f, ods. 1, pism. ¢) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podla ustanoveni § 9, ods.l1 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov,
predkladdm tymto, Obecnému zastupitel'stvu obce Huncovce, stanovisko k navrhu

viacrocného rozpoctu obce vratane programového rozpoc¢tu obce Huncovce, na roky 2023 —
2025.

Viacrocny rozpocet tvori rozpocet na prislusny rozpoctovy rok, rozpocet na rok
nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku a rozpocet na d’al$i nasledujuci rok po roku
nasledujicom po prislusnom rozpoctovom roku.

Cielom programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave je prehladny
rozhodovaci proces, presné definovanie ucelu vynakladania verejnych zdrojov a oakévanych
vysledkov, ako aj definovanie zodpovednosti spravcov verejnych prostriedkov za ich
rozdelenie, pri posudeni efektivnosti a u€innosti vynakladania verejnych zdrojov.

Programovy rozpocet je zostaveny v programovej Struktare, vydavky rozpoctu st
zaradené do 13 programov avramci programov do 58 podprogramov (pre rok 2023 je
aktivnych 51 podprogramov). Prvky ani projekty programového rozpoCtu nie su
v programovej $truktire navrhnuté. Struktira programového rozpoétu na Girovni programov
a podprogramov vSak dostato¢ne pokryva vsetky ¢innosti obce.

Prislusné programy a podprogramy obsahuji zamery, ciele a meratelné ukazovatele.
Ugely vynakladania verejnych zdrojov aj meratelné ukazovatele si navrhnuté vhodne.
Programové Clenenie je doplnené existujucou platnou rozpoctovou klasifikaciou a o blizsie
vysvetlenie charakteru vydavkov jednotlivych programov, resp. podprogramov.

Rozpoctovy proces izemnej samospravy je regulovany ustanoveniami ustavného
zékona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, zdkona 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, zakona 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmu uzemne;j
samosprave, nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmu
uzemnej samosprave, zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani
zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, vSetko v zneni neskorsich predpisov.

Okrem toho rozpoctovy proces v podmienkach obce Huncovce upravuje interny
predpis Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami ¢. 3/2020.

Predlozeny navrh rozpoctu zabezpecuje, v ramci ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie, rovnorodé triedenie prijmov a vydavkov, vratane ich vecného vymedzenia a
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vratane financnych operacii s finanénymi aktivami. Rozpoctova klasifikacia, v zmysle § 4
ods. 4 zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov, bola dodrzana.

Prijmy obce st spracované podla ekonomickej klasifikacie, do rozpoc¢tu uréeného na
schvalovanie obecnym zastupitel'stvom boli pripravené v rozdeleni na bezné prijmy,
kapitalové prijmy a prijmové finan¢né operacie, s ¢lenenim az do urovne poloziek, resp.
podpoloziek ekonomickej klasifikacie. Vlastné prijmy rozpoctovych organizacii st v navrhu
rozdelené na materskil Skolu a zdkladna Skolu. V zmysle zésad hospodarenia s finan¢nymi
prostriedkami ¢. 3/2020 mali byt aj tie rozpisané do urovne poloziek, resp. podpoloziek
ekonomickej klasifikacie. Tento rozpis bude potrebné doplnit do rokovania obecného
zastupitel'stva. V rozpocte su navrhnuté prijmové finan¢né operacie. Prijmové financéné
operacie nevstupuju do prebytku rozpoctu obce, ich ucelom je krytie schodku kapitalového
rozpo¢tu alebo v pripade materskej Skoly krytie stavu potravin a potravinového uctu
k poslednému dniu kalendarneho roka. V rozpocte nie je planovany ziaden presun Cerpania
vydavkov financovanych zo Statneho rozpoctu z roku 2022 do roku 2023.

Bezné vydavky, kapitdlové vydavky a vydavky z financnych operacii st v ramci
sumarneho prehladu programového rozpoctu rozliSené podla prislusného programu
a podprogramu. Vydavky boli spracované na urovni hlavnej kategérie ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Vydavky rozpoctovych organizacii budii po schvaleni
rozpoctu nasledne rozpisané v samostatnych rozpoctoch rozpoctovych organizacii. V rozpocte
su uvazované aj vydavkové financné operacie v rokoch 2023 — 2025 na splacanie istiny Gveru
prijatého za ulelom kupy pozemku pre IBV avroku 2024 splacanie istiny pdzicky od
Ministerstva financii na krytie vypadku prijmov v roku 2020 (chyba ale splacanie tejto
pozicky v roku 2025). Vydavkové finanéné operacie nevstupuji do schodku rozpoctu obce.

Okrem rozpoctu na roky 2023-2025 obsahuje navrh rozpoctu aj skutoné Cerpanie za
roky 2020 a 2021, rozpocet roku 2022 a o¢akavanu skuto¢nost’ roku 2023. Navrh rozpoctu tak

plne spia formalne naleZitosti uvedené v &l. 9 ustavného zakona &. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti v zneni neskorSich predpisov.

Zakladom pre spracovanie rozpo¢tu ako takého bolo zadefinovanie vychodisk
a moznosti rozpoctu — prijmov na prislusny rozpoctovy rok, ako aj vychodisk na nasledujtice
dva po sebe idlice roky. Rozpocet bol v prijmovej Casti pripraveny na zéklade dostupnych
informacii o predpokladanom vynose dane z prijmu Uzemnej samosprave stym, ze tento
navrh nezahriiuje rizikd spojené s niz§im vyberom tejto dane, ktory mdze byt spOsobeny
recesiou nielen na Slovensku, ale aj v inych krajinach ddésledkom boja s vysokou inflaciou
a energetickou krizou. Do navrhu rozpoctu zapracované najmd vydavky na zakladné,
pravidelne sa opakujuce Cinnosti obce. Rizikd vo vydavkovej Casti rozpoctu boli zahrnuté
v primeranej vyske. Okrem toho s planované kapitadlové vydavky na aktivity, priCom
niektoré z tychto aktivit boli rozpracované alebo zacaté v roku 2022, resp. v predchadzajtcich
rokoch..

Konstatujem, Ze predloZzeny navrh rozpo¢tu bol spracovany na zaklade
ustanoveni zakonov o rozpo¢tovych pravidlaich a az na jednu mald vynimku aj na
zaklade interného predpisu upravujuceho proces zostavenia navrhu rozpoctu.
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Zakladné makroekonomické ukazovatele ekonomiky v ¢ase tvorby navrhu rozpoctu
predpokladaju mierny rast novych pracovnych miest a vyrazny rast nominalnych miezd.
Vyrazny rast nominalnych miezd je spdsobeny vysokou inflaciou, takze pozitivny efekt tohto
rastu pohlti inflaéné zvySenie vydavkov. Okrem toho dai z prijmu fyzickych oséb vyrazne
negativne ovplyvnili legislativne zmeny (niekol'konasobné zvySenie danového bonusu)
a prepocet poétu obyvatelov po séitani obyvatelov Statistickym uradom SR v roku 2021
(0daje o pocte obyvatelov boli upravené k 1.1. 2022 asu jednym z hlavnych vstupnych
udajom pre vypocet podielu na dani z prijmu fyzickych osob pre rok 2023. Rozpoctovany
podiel na dani z prijmu fyzickych oséb je z uvedenych dovodov aj napriek vysokej inflacii
niz$i ako oc¢akavana skuto¢nost’ roku 2022.

Navrh rozpoctu obce bol zostaveny na zdklade vladneho navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2023 — 2025 wurcujucich rast hospodarstva, zohladnujicich vyvoj
zamestnanosti, rast nominalnych miezd a rast inflacie. Predpoklad Ministerstva financii nebol
upraveny o ziadnu rezervu na negativny vyvoj dane z prijmu fyzickych osob.

Financovanie Skolskych zariadeni v ramci originalnych kompetencii je navrhnuté tak,
aby vSetky finan¢né prostriedky urcené v podiele dane z prijmu fyzickych osdb pre oblast’
Skolstva boli pouzité pre oblast’ Skolstva. Problematické je financovanie Skolského klubu deti,
ked’ze financovanie Skolskych klubov prostrednictvom podielu dane z prijmu fyzickych osob
je nedostatocné. Zakladna Skola dofinancovala Skolsky klub z financnych prostriedkov
vypocitanych pre zdujmovu cCinnost' deti, ¢im problém financovania Skolského klubu
vyrieSila. Ked’ze financné prostriedky na zaujmovu ¢innost’ deti ziska obec na vsetky deti vo
veku od 5 do 15 rokov, ktoré si obéanmi obce (na zéklade udajov Statistického tradu SR),
vznika nam tak rezerva, ktort mozeme pouzit’ na iné¢ formy prace s detmi (centrd vol'ného
Casu v inych obciach, resp. mestach, ale aj napriklad Sportové kluby, ktoré pracuju s detmi,
Ciastotne aj DHZ). Financovanie Sukromného centra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie a Sukromného centra Specidlneho pedagogického poradenstva nie je
rozpoCtované, nakolko obci nahlasili pocet deti 0. Celkovo je v oblasti origindlnych
kompetencii Skolstva pozitivne to, Ze obec nemusi na Skolstvo doplacat’ z inych zdrojov, ba
naopak, generuje rezervu na kapitalové vydavky v oblasti Skolstva.

Pri financovani zdkladnej Skoly vramci preneseného vykonu Statnej spravy
(zabezpecCenie vzdelavacieho procesu) je v rozpocte zahrnuté aj vyuzitie vlastnych prijmov
zékladnej skoly. Rozpocet nepredpoklada vyraznejSie vykyvy v poctoch ziakov, resp. deti
v rokoch 2023 az 2025.

B e Zny rozpoCet obce pre rok 2022 je v predlozenom navrhu koncipovany ako
mierne schodkovy (vo vySke - 500 eur), schodok je vSak v plnej miere financovany prijmami
finanénych operacii (vo vyske 500 eur), ktorymi je rozpoctovany presun nepouzitych
finan¢nych prostriedkov zroku 2022 (vySka stavu potravin a potravinového uctu
k poslednému ditu kalendarneho roka v materskej Skole). Nasledujuce rozpoc¢tové roky 2024
a 2025 su taktiez mierne schodkové, pricom tieto schodky su taktiez kryté rozpoctovanym
presunom nepouzitych financnych prostriedkov z predchadzajuceho roka (vyska stavu
potravin a potravinového uctu k poslednému dnu kalendarneho roka v materskej skole).
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Kapitalovy rozpocet, v stilade s moznostami prijmov a potrebami realizacii, sa
predpokladd v roku 2023 ako schodkovy, so zapojenim prijmovych finan¢nych operacii.
Rozpoctoveé roky 2024 a 2025 st planované ako vyrovnané s tym, Ze pre vel'ku mieru neistoty
buduceho vyvoja nie st planované Ziadne kapitalové prijmy ani vydavky.

Pre rok 2023 st navrhnuté prijmové finanéné operacie — pouzitie rezervného fondu
v celkovej vyske 532 701 eur, pricom suma 465 009 eur je pldnovand na financovanie Casti
kapitalovych vydavkov. Okrem toho sa Cast’ rezervného fondu vo vyske 67 692 eur planuje
pouzit' na financovanie vydavkovej finan¢nej operacie — splatky Uveru na zakupenie
pozemkov pre IBV - lokalita ,,za Skolou“. Nie je planovany ziaden presun nevycerpanej
dotacie ziskanej vroku 2022 do roku 2023. Planované su prijmy finanénych operacii
v materskej Skole na krytie stavu potravin a potravinového uUctu k poslednému dnu
kalendarneho roka vo vyske 500 eur. Aj v rokoch 2024-2025 rozpocet uvazuje so zapojenim
rezervného fondu a zapojenim financnych operacii materskej skoly.

Financné prostriedky urcené fiskalnou decentralizaciou a d’alSie uvazované danové a
nedanové prijmy a financné prostriedky zo S$tatneho rozpoctu budi pouzivané na
zabezpecenie zakladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu samospravy podla
zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ako aj na thradu d’alSich nutnych potrieb obce
vo vydavkovej oblasti.

Rozborom jednotlivych rozpoc¢tovanych poloziek v prijmovej oblasti rozpoctu je
mozné skonstatovat, ze celkové rozpocCtované bezné prijmy st v rokoch 2023-2025
stabilizované. Danové prijmy sa postupne zvySujui, suma grantov a transferov postupne klesa.
Pokles sumy grantov a transferov je to sposobeny tym, Ze rozpoc¢tované su len také dotécie,
u ktorych je zname, Zze budi obci poskytované aj vrokoch 2024-2025. U dotacii na
preneseny vykon $tatnej spravy su sumy tychto dotacii v rokoch 2024-2025 orienta¢né. Podl'a
vysky dotécii st rozpoctované aj prislusné vydavky financované z tychto dotacii. Kapitalové
prijmy su rozpoctované hlavne vo forme prijmu z predaja stavebnych pozemkov v IBV -
lokalita ,,za Skolou* v roku 2023 a dotacii na investicie pre rok 2023.

Podiel ocakévanych vlastnych (danovych aj nedanovych) beznych prijmov voci
celkovym beznym prijmom roka 2023 je planovany na 49,75%, v rokoch 2024 a 2025 sa
predpokladd mierne vySs$i podiel — 51,23% vroku 2024, 54,47% v roku 2025. Rozsah
planovanych vlastnych kapitalovych prijmov je vroku 2023 planovany na 16,62%
z celkovych prijmov (bez prijmov financnych operacii). V rokoch 2024 a 2025 nie su
planované ziadne vlastné kapitalové prijmy. Kapitdlové dotéacie su planované v roku 2022 vo
vyske 4,30% z celkovych prijmov (bez prijmov financnych operacii), pre roky 2024 a 2025
nie su planované ziadne kapitalové dotécie.

Vyska prijmov z dani z nehnutelnosti je v rokoch 2023-2025 rozpoctovana priblizne
na urovni roka 2022. Pri miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
je v8ak planované zvySenie z dovodu nutnosti reagovania na vyrazny narast vydavkov na zvoz
a likvidaciu komunalnych odpadov.

Podiel nedanovych prijmov v rokoch 2023 - 2025 je stabilizovany a pri pravidelnych
prijmoch sa vyrazne neodliSuje od roka 2022. Nedanové prijmy st planované realisticky na
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zaklade ocakavanych prijmov roka 2022. Doélezité bude zladit' prijmy a vydavky na
nakladanie s odpadovymi vodami tak, aby obec negenerovala stratu z prevadzkovania
Cistiarne odpadovych vod. Vzhl'adom k tomu, ze vydavky vysoko prevysuju prijmy, bude
potrebné prehodnotit’ vySku sadzby za stocné.

V predlozenom navrhu rozpoctu su cudzie bezné prijmy (dotacné zdroje) planované
pre rok 2023 v objeme 1 707 143 eur, ¢o voci oCakavanej skutocnosti roka 2022 predstavuje
narast o 3,06 %. V nasledujticich dvoch rozpoctovych rokoch 2024 a 2025 je rozpoctovana
nizSia suma dotacii z dovodu nejasného financovania niektorych projektov (asistenti ucitela v
7S, dotacia pre $kolsky klub deti, podpora zamestnanosti, prispevok na ubytovanie pre
odidencov z Ukrajiny) alebo ich ukon&enia (vzdelavacie projekty v ZS a MS). Niektoré
dotacie budu v roku 2023 jednorazové (referendum). VacSina beznych dotacii je urCena pre
zékladnu a matersku skolu.

Programovy rozpocet, v ramci svojich moznosti, pokryva nevyhnutné bezné vydavky
na zabezpecenie Cinnosti miestnej samospravy vo vsetkych jej oblastiach, najmi na vykon
samospravnych pdsobnosti obce, vydavky na ¢innosti suvisiace s riadnym hospodarenim s
majetkom obce - na spravu, udrzbu, udrzanie a rozvoj majetku obce, na zabezpecenie
vystavby, udrzby aspravy miestnych komunikécii, verejnych priestranstiev, cintorina,
kultarnych, Sportovych ainych akeii,... Takmer vSetky potreby boli rozpoctované v
nevyhnutnej miere.

Z celkovych vydavkov je v roku 2023 urenych na zabezpecenie originalnych a
prenesenych kompetencii obce za oblast’ Skolstva 46,50%, v roku 2024 61,37% a v roku 2025
61,53%. Z tychto udajov je evidentné, ze vydavky na Skolstvo dlhodobo tvoria vyrazna Cast’
obecného rozpoctu. V roku 2023 je tento podiel pod 50% z dovodu rozpoctovania vacsich
investicnych akcii obce.

V rozpocte st planované ucelové dotacie pre Sportové kluby vo vyske 8 400 eur a pre
dobrovol'ny hasi¢sky zbor vo vyske 7 270 eur, planované su vsak aj finan¢né prostriedky pre
zabezpecCenie kultirnych a Sportovych podujati (kultirne podujatia 3 650 eur, Sportové
podujatia 12 150 eur. V rokoch 2024 a 2025 su planované tieto vydavky na mierne vyssej
urovni. Z dotacii su planované este dotacie na opravu a udrzbu kultirnych pamiatok vo vyske
5 000 eur pre roky 2023 - 2025. Oblast’ poskytovania dotacii, v zmysle § 7 ods. 4 a 6 zakona
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich pravnych
predpisov riesi aj vSeobecne zaviazné nariadenie obce Huncovce ¢. 11/2021. Upozoriiujem,
ze pouzitie dotovanych finanénych prostriedkov je mozné len na zadklade jednoznaéného
pisomného vymedzenia ucelu poskytnutia dotacie. Na ich poskytnutie obec neméze pouzit
finan¢né prostriedky ziskané navratnymi zdrojmi financovania alebo inym spdsobom, ktorym
by sa zvysil celkovy dlh obce. Dotacie sa poskytuji na zéklade Zziadosti a dokladov
preukazujucich splnenie podmienok na poskytnutie dotacie, ustanovenych danym zadkonom
alebo osobitnym predpisom.

V rozpoctovom roku 2023 ani v rokoch 2024 — 2025 nie je planované prijatie Ziadneho
uveru. Obec vSak bude k 1.1. 2023 evidovat’ uverovl zatazenost' vo vysSke 338 420 eur
z uveru na odkupenie pozemkov do majetku obce pre IBV v lokalite ,,za Skolou* prijatého
v roku 2019 a navratnej finan¢nej vypomoci Ministerstva financii SR vo vyske 74 724 eur na
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vykon samospravnych pdsobnosti z dovodu kompenzécie vypadku dane z prijmov fyzickych
0s0b v roku 2020 spdsobenych pandémiou ochorenia COVID — 19. Obec neeviduje ziadne
rucitel’'ské zavizky. Vyska uverov vo vyske 345 452 eur predstavuje 10,13% ocakavanych
beznych prijmov roka 2022. Stav uverovej zatazenosti je tak v sulade s § 17, ods. 6 pism. a)
Zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Zakon o rozpoctovych pravidlach®) a nepresahuje ani limit uvedeny v §
17, ods. 9 Zakona o rozpoctovych pravidlach (50%).

V nadvéznosti na uvaddzané skutocnosti konstatujem, ze vySka celkovej sumy dlhu
obce je v silade s platnym zdkonom o rozpoctovych pravidlach.

Zaviazky zo splacania uverov budua vrokoch 2023-2025 tvorené predpokladanymi
urokovymi nakladmi vo vyske 1 142 eur v roku 2023, 821 eur v roku 2024 a 496 eur v roku
2025. Okrem toho budu splacané istiny tveru vo vyske 67 692 eur v roku 2023 a v rokoch
2024 a 2025 vo vyske 86 373 eur (v roku 2025 je vSak rozpoctovand suma 67 692 eur., Siria
sa Spekulacie, ze splatky navratnej finan¢nej vypomoci Ministerstva financii SR budu
odpustené, ale kym to nie je oficialne, tieto splatky musia byt’ rozpoctované). V roku 2023 tak
budu splatky averov vratane urokov tvorit’ 2,02% z ocakévanych beznych prijmov roka 2022,
v roku 2024 bude tento pomer 2,57% z rozpoc¢tovanych beznych prijmov roka 2023 a v roku
2025 2,58% z rozpoctovanych beZznych prijmov roka 2024.

Tymto konStatujem, ze suma splatok navratnych zdrojov financovania je v sulade s
platnym zdkonom o rozpoctovych pravidlach.

Na zaklade priebezne posudzovanej a hodnotenej celkovej vysky skutoénych zavazkov
vznikajucich pocas roka 2022 konStatujem, Ze ich vyvoj nezakladd vznik skutoCnosti pre
zavedenie ozdravného rezimu a nitenej spravy v hodnotenych rozpoctovanych rokoch (§ 19
zékona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich
predpisov).

Navrh viacroéného rozpoctu obce Huncovce na roky 2023 - 2025, v sulade s
ustanoveniami § 9, ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, bol zverejneny obvyklym spdsobom, aby sa mohli k nemu ob¢ania obce vyjadrit’.

V nadvéznosti na uvadzané skuto¢nosti odporicam

Obecnému zastupitel’stvu obce Huncovce
predloZeny navrh rozpoc¢tu obce Huncovce vritane programového rozpoctu na rok 2023
schvalit’ a navrh rozpo¢tu na roky 2024 — 2025 zobrat’ na vedomie.

Ing. Miroslav Karpi$§
hlavny kontrolor obce
Huncovce 5.12. 2022



