Stanovisko
hlavného kontroldra obce k navrhu rozpoctu Obce Huncovce
na roky 2013 - 2015

V sulade s § 18f, ods. 1, pism. ¢) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podla ustanoveni §9, ods.1 zdkona c¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov,
predkladdm tymto, Obecnému zastupitel'stvu v Huncovciach, stanovisko k navrhu

viacrocného rozpoctu obce vratane programového rozpoctu Obce Huncovcee, na roky 2013 —
2015.

Viacrocny rozpocet tvori rozpocCet na prislusny rozpoctovy rok, rozpocet na rok
nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku a rozpocet na d’als$i nasledujici rok po roku
nasledujicom po prislusnom rozpoctovom roku.

Cielom programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave je zlepSenie
rozhodovacieho procesu, presné definovanie ucelu vynakladania verejnych zdrojov
a o¢akavanych vysledkov, ako aj zvySenie zodpovednosti spravcov verejnych prostriedkov za
ich rozdelenie, pri posudeni efektivnosti a ii€¢innosti vynakladania verejnych zdrojov.

Programovy rozpocet je zostaveny v programovej Struktire, vydavky rozpoctu st
zaradené do 13 programov a v radmci programov do 56 podprogramov. Prvky ani projekty
programového rozpo&tu nie st v programovej §truktiire navrhnuté. Struktira programového
rozpo¢tu na urovni programov a podprogramov vSak dostatocne pokryva vSetky ¢innosti
obce.

Prislu§né programy a podprogramy obsahuju zamery, ciele a merate'né ukazovatele.
Ugely vynakladania verejnych zdrojov aj meratelné ukazovatele si navrhnuté vhodne.
Programové clenenie je doplnené existujucou platnou rozpoctovou klasifikaciou a o blizsie
vysvetlenie charakteru vydavkov jednotlivych programov, resp. podprogramov.

Rozpoctovy proces tizemnej samospravy je regulovany ustanoveniami zakona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zdkona 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zédkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, zdkona 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane
z prijmu uzemnej samosprave, nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu
dane zprijmu tUzemnej samosprave, zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakona ¢. 597/2003 Z.
z. o financovani zdkladnych S$kol, strednych $kdl a Skolskych zariadeni, vSetko v zneni
neskorsich predpisov.

Predlozeny navrh rozpoctu zabezpecuje, v rdmci ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie, rovnorodé triedenie prijmov a vydavkov, vratane ich vecného vymedzenia a
vratane financnych operacii s finanénymi aktivami. Rozpoctova klasifikacia, v zmysle § 4
ods. 4 zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov, bola dodrzana.

Prijmy obce st spracované podla ekonomickej klasifikacie, do rozpoc¢tu uréeného na
schvalovanie obecnym zastupitel'stvom odporucam doplnit’ pripravenii podrobnejSiu
Specifikaciu v rozdeleni na bezné prijmy, kapitdlové prijmy a prijmové finan¢né operacie, s



¢lenenim az do urovne poloziek, resp. podpoloziek ekonomickej klasifikécie a taktiez vlastné
prijmy rozpoctovych organizacii rozdelené na materski Skolu a zdkladnu Skolu so
zapracovanim do celkovych prijmov obce vratane rozpoctovych organizacii.

Bezné vydavky, kapitdlové vydavky avydavky z finanénych operacii st v ramci
sumarneho prehladu programového rozpoctu rozliSené podla prislusného programu
a podprogramu. Vydavky s vSak spracované aj podl'a funkénej a ekonomickej klasifikacie.
Vydavky rozpoCtovych organizacii budi po schvéleni rozpoctu nasledne rozpisané
v samostatnych rozpoctoch rozpoctovych organizacii. V rozpocte nie st uvazované ziadne
vydavkové finanéné operacie. Vydavkové financné operécie nevstupuji do schodku rozpoctu
obce.

Okrem rozpoctu na roky 2013-2015 obsahuje navrh rozpoctu aj skuto¢né Cerpanie za
roky 2010 a 2011, rozpocet roku 2012 a o¢akavanu skuto¢nost’ roku 2012. Navrh rozpoctu tak
plne spifia formalne naleZitosti uvedené v&l. 9 tstavného zékona & 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti.

Zakladom pre spracovanie rozpoCtu ako takého bolo zadefinovanie vychodisk
a moznosti rozpoctu — prijmov na prislusny rozpoctovy rok, ako aj vychodisk na nasledujtice
dva po sebe iduce roky. Rozpocet bolo mozné v prijmovej Casti pripravit’ len na zaklade
dostupnych informdcii, nakolko v Case zverejnenia rozpoctu nebola eSte schvalend
pripravovand novela nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. orozdelovani vynosu dane
z prijmu zemnej samosprave. V oblasti vydavkov sa prevzalo usporiadanie priorit podla
minulych rokov.

Konstatujem, Ze predloZeny navrh rozpo¢tu bol spracovany na zaklade
ustanoveni zakonov o rozpoc¢tovych pravidlach.

Zakladné makroekonomické ukazovatele ekonomiky sice v ¢ase tvorby ndvrhu
rozpoCtu naznacuju moznost hospodarskeho rastu slovenskej ekonomiky, avSak
s potencidlnymi rizikami, z titulu pokracujucej ekonomickej krizy atym nepriaznivého
dopadu aj na tizemnu samospravu a jej obyvatel'ov. Z dévodu vysokej miery verejného dlhu
(nielen slovenského, aj inych krajin Eurdpskej Unie ainych vyspelych krajin sveta) sa
predpokladd nutnost’ vacSieho Setrenia, ¢im sa tlmia moznosti hospodarskeho rastu. Mierne
pozitivne sa na vyvoji prijmu z dane z prijmov fyzickych osdb prejavia legislativne zmeny
(vyssie zdanenie vysoko nadpriemerne zardbajucich, zdanenie vysluhovych dochodkov,
obmedzenie pausalnych vydavkov podnikatelov, mimoriadne zdanenie platov ustavnych
Cinitelov apod.), na druhej strane existuji vysoké rizika udrzania zamestnatelnosti na
sucasnej urovni. Ministerstvo financii sice predpokladd, Ze prijem obci z tejto dane vzrastie,
no tento predpoklad je potrebné vnimat’ ako vel'mi optimisticky.

Navrh rozpoctu obce bol zostaveny na zéklade predpokladov rozpoctu verejnej spravy
na roky 2013 — 2015 urcujtcich rast hospodarstva, zohl'aditujucich vyvoj zamestnanosti, rast
nominalnych miezd a rast inflacie a vzh'adom na pldnované legislativne zmeny, ktoré vstapia
do platnosti 1.1. 2013. KedZe mnohé z predpokladov obsahujii rizika, predpoklad
Ministerstva financii je zniZeny tak, aby tieto rizika z velkej Casti vykryl.

Financovanie Skolskych zariadeni vramci origindlnych kompetencii je sice
problémové, avsak oproti roku 2012 doslo k pozitivnemu posunu. Najva¢$im problémom
ostdva napriek prijatym uspornym opatreniam materské Skola. Prostrednictvom podielu na



dani z prijmov fyzickych oséb planuje obec ziskat’ pre materskt Skolu sumu 107 164 eur na
bezné vydavky a 5 888 eur na kapitadlové vydavky. Ak aj pripo¢itame vlastné prijmy vo vyske
6 800 €, stale nam chyba do pozadovanej sumy vydavkov (164 100 €) suma 44 248 eur, a to
pri absencii kapitdlovych vydavkov. Idealnym rieSenim tohto problému by bolo zvySenie
poctu zapisanych deti v materskej Skole. Tato snaha méa vSak mnoho obmedzujucich faktorov.
Ak by sa pocet deti zvysil o tazko prisposobivé deti z osady, mohlo by to spdsobit’ odliv
ostatnych deti do ,,mestskych® materskych §kol, nakol'ko na starostlivost’ zamestnancov
o tazko prispdosobivé deti by boli vyssie naroky a tym by ostalo zamestnancom menej asu na
ostatné deti. Prilakat’” deti z Kezmarku, pripadne z niektorych obci (mozno okrem blizke;
Velkej Lomnice) je tazko realizovateI'né v praxi. NajvaznejSou ulohou je preto podchytit
vSetky deti byvajice v Huncovciach, ktoré sa vedia zaclenit’ do spolo¢enského prostredia. Ak
sa tento ciel’ nepodari realizovat’, ostdvaji len nepopulérne opatrenia — znizenie miezd alebo
znizenie poctu zamestnancov. Znizenie miezd by vSak vzhladom na sucasni situdciu
(celoslovensky Strajk) nebolo realizovatelné. Z dovodu zmeny legislativy sa vSak zlepsilo
financovanie $kolského klubu deti, ktoré pri zriadeni jednej triedy uz nie je financ¢nou
zatazou. Pre Skolské stredisko zaujmovej Cinnosti budu od 1.1. 2013 platit’ uplne nové
finan¢né pravidla — finan¢né prostriedky na zaujmovu ¢innost” deti ziska obec na vSetky deti
vo veku od 5 do 15 rokov, ktoré st obéanmi obce (na zaklade udajov Statistického turadu SR).
Nebude pritom zéalezat’ na tom, ¢i dieta navsStevuje Skolské stredisko zaujmovej Cinnosti.
Rizikom vSak mdze byt skutoCnost, Ze niektoré deti navstevuju zdujmovy utvar v inej obci,
po tejto legislativnej zmene vSak bez spolufinancovania nasej obce budii musiet takyto
zdujmovy utvar opustit. Pozitivnou legislativnou zmenou je ndpocCet podielu na dani
z prijmov fyzickych osob na financovanie kapitdlovych vydavkov pre zakladnt Skolu. Redlne
vsak je potrebné tieto financné prostriedky pouzit' na udrzanie prevadzky materskej Skoly.
Financovanie Sukromného centra Specidlneho pedagogického poradenstva je planované podla
zékonnych pravidiel. Celkovo je v oblasti originalnych kompetencii Skolstva pozitivne to, ze
obec nemusi na Skolstvo dopléacat’ z inych zdrojov.

Pri financovani zakladnej Skoly vramci preneseného vykonu Statnej spravy
(zabezpecenie vzdeldvacieho procesu) je v rozpocte zahrnuté aj vyuzitie vlastnych prijmov
zékladnej skoly.

Rozpocet nepredpoklada vyraznejSie vykyvy v poctoch ziakov, resp. deti v rokoch
2013 a2014.

B e Zny rozpocet obce pre rok 2013 je v predlozenom navrhu koncipovany ako
prebytkovy. Nasledujiice dva rozpoctové roky su taktiez uvazované ako prebytkové.

Kapitalovy rozpocet, v stilade s moznostami prijmov a potrebami realizécii, sa
predpokladd vroku 2013 ako schodkovy, so zapojenim prebytku bezného rozpoctu.
Rozpoctové roky 2014 a 2015 su taktiez planované ako schodkové, s uvazovanym krytim cez
prebytok bezného rozpoctu.

Rozpocet finan ¢ nych operacii neuvazuje v roku 2013, ale ani v rokoch 2014
a 2015 so ziadnymi finanénymi operaciami.

Finan¢né prostriedky ur¢ené fiskalnou decentralizaciou a d’alSie uvazované daiiové a
nedanové prijmy a finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu budu pouzivané na
zabezpecenie zakladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu samospravy podla



zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ako aj na thradu d’alSich nutnych potrieb obce
vo vydavkovej oblasti.

Rozborom jednotlivych rozpoc¢tovanych poloziek v prijmovej oblasti rozpoctu je
mozné skonstatovat,, ze celkové rozpoctované prijmy v roku 2013, ale aj v rokoch 2014-2015
su stabilizované.

Podiel ocakdvanych vlastnych (danovych aj nedanovych) beznych prijmov voci
celkovym beznym prijmom prislusného roka predpokladd vyvazeny stav — 51,90% v roku
2013, 52,32 % v roku 2014, 52,49% v roku 2015. Rozsah planovanych kapitalovych prijmov
je vroku 2013 zanedbatelny - tvori len 0,07% z celkovych prijmov, podobne je tomu aj
v rokoch 2014 a 2015, kde je tento pomer len 0,03%.

Sadzby za prijmy z dani znehnutelnosti a z miestnych poplatkov za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady neboli zvySované, v planovanych rozpoctovych rokoch su
uvazované na urovni roka. Aj napriek nepriaznivej ekonomickej situdcie upozoriiujem na
potrebu bezproblémového zabezpecovania planovanych danovych prijmov (prijmov z dani
z nehnutel’nosti, prijmov z miestnych poplatkov za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady, ..), o zavisi od finan¢nej discipliny a solventnosti platitelov - obcanov,
podnikatel'ov a pravnickych osob.

Podiel nedanovych prijmov v rokoch 2013 - 2015 je taktiez stabilizovany a vyrazne sa
neodliSuje ani od o¢akavanej skutoc¢nosti roka 2012.

V predlozenom navrhu rozpoctu cudzie bezné prijmy (zo Statneho rozpoctu) su
plénované pre rok 2013 v objeme 701 860 €, ¢o voci oCakavanej skutocnosti roka 2012
predstavuje ich pokles o 9,66 %, pokles je vSak spdsobeny hlavne nerozpoctovanim
niektorych ucelovych dotacii. Oproti pévodnému rozpoctu roka 2012 je planovany narast
0 12,87%. V nasledujucich dvoch rozpoctovych rokoch 2014 a 2015 sa vtejto polozke
predpokladéd priblizne vyrovnany vyvoj. Véc€Sina tychto prijmov (92,35%) je uréena pre
zékladni a materski Skolu. Osobitné doticie na neStatne Skolské zariadenie Sukromné
centrum Specidlno-pedagogického poradenstva v navrhu rozpoc¢tu nie su, thrada Cinnosti
tohto zariadenia je zabezpecCend v sulade so zakonnymi predpismi, z podielu z vynosu dane
z prijmu fyzickych osdb.

Programovy rozpocet, vramci svojich moznosti, pokryva len nevyhnutné bezné
vydavky na zabezpec€enie ¢innosti miestnej samospravy vo vsetkych jej oblastiach, najmé na
vykon samospravnych posobnosti obce, vydavky na c¢innosti stvisiace s riadnym
hospodérenim s majetkom obce - na spravu, udrzbu, udrzanie a rozvoj majetku obce, na
zabezpecenie vystavby, udrzby a spravy miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev,
cintorina, kultirnych, Sportovych ainych zariadeni,... Takmer vSetky potreby boli
zredukované na nevyhnutnu mieru.

Z celkovych vydavkov je v roku 2013 urenych na zabezpecenie originalnych a
prenesenych kompetencii obce za oblast’ skolstva 70,41%, v roku 2014 77,98 % a v roku
2015 74,61%. Z tychto udajov je evidentné, Ze vydavky na Skolstvo tvoria vel'mi vyraznu
Cast’ obecného rozpoctu.

V rozpocte st pldnované ucelové dotacie pre Sportové kluby vo vyske 2 200 €,
plénované su vSak aj financné prostriedky pre kulturne a Sportové podujatia organizované



priamo obcou (kultirne podujatia 697 €, Sportové podujatia 3 200 €). V rokoch 2014 a 2015
je planovany mierny narast tychto vydavkov. Oblast’ poskytovania dotacii, v zmysle § 7 ods.
4 a 6 zékona 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni
neskorsSich pravnych predpisov riesi aj vSeobecne zavdzné nariadenie Obce Huncovce ¢.
3/2011. Upozoriiujem, ze pouzitie dotovanych finan¢nych prostriedkov je mozné len na
zéklade jednoznac¢ného pisomného vymedzenia ucelu poskytnutia dotacie, konkrétnu akciu.
Na ich poskytnutie obec nemoze pouzit' finanéné prostriedky ziskané navratnymi zdrojmi
financovania alebo inym spdsobom, ktorym by sa zvysil celkovy dlh obce. Dotacie sa
poskytujui na zéklade Ziadosti a dokladov preukazujtcich splnenie podmienok na poskytnutie
dotécie, ustanovenych danym zakonom alebo osobitnym predpisom.

V rozpoctovom roku 2013 ani v d’alSich rokoch (2014-2015) nie je planované prijatie
ziadneho uveru. Obec nebude k 1.1. 2013 evidovat’ ziadnu tverovu zat'azenost’ ani rucitel'ské
zavazky.

V navéznosti na uvadzané skuto¢nosti konstatujem stlad Gverovej zat'azenosti obce s
platnymi zakonmi o rozpoctovych pravidlach, neporusenie podmienok prijatia navratnych
zdrojov financovania obcou k 1.1.2013 a neporuSenie podmienok prijatia navratnych zdrojov
financovania obcou v planovanom rozpoc¢tovom obdobi rokov 2013 — 2015, nielen z titulu
priaznivej pociatocnej zakladne, ale aj vzhI'adom na neuvazované prijatie d’alSich komercénych
uverov.

KedZe obec neeviduje ziadnu uverovl zatazenost, neplanuje ani ziadne splatky
investi¢nych tverov v celom planovanom obdobi rokov 2013-2015.

Aj vtomto pripade, suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania je plne
vsulade s pravidlami pouZzivania ndvratnych zdrojov financovania a platnych zakonov
o rozpoctovych pravidlach.

Na zaklade priebezne posudzovanej a hodnotenej celkovej vysky skutoénych zavizkov
vznikajucich pocas roka 2012 konStatujem, Ze ich vyvoj nezakladd vznik skutoc¢nosti pre
zavedenie ozdravného rezimu a nutenej spravy v hodnotenych rozpoctovanych rokoch (§ 19
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy).

Navrh viacro€ného rozpoctu Obce Huncovce na roky 2013 - 2015, v sulade s

ustanoveniami § 9, ods. 3 zakona ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a
doplnkov, bol zverejneny obvyklym spdsobom, aby sa mohli k nemu obc¢ania obce vyjadrit’.

V naviznosti na uvadzané skuto€nosti a odporucania s prihliadnutim na pripomienky
a namety dané v tomto stanovisku a pripomienky poslancov obecného zastupitel'stva, ktoré
zasadnym sposobom neovplyvnia navrhnuty rozpocet

odporucam
Obecnému zastupitel’stvu v Huncovciach
predloZeny navrh rozpoctu Obce Huncovce vratane programového rozpocétu na rok
2013 schvalit’ a navrh rozpoctu na roky 2014 — 2015 zobrat’ na vedomie.

Ing. Miroslav Karpis§
hlavny kontrolor obce
Huncovce 3.12. 2012



