Stanovisko
hlavného kontroldra obce k navrhu rozpoctu Obce Huncovce
na roky 2014 - 2016

V sulade s § 18f, ods. 1, pism. ¢) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podla ustanoveni §9, ods.1 zdkona c¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov,
predkladdm tymto, Obecnému zastupitel'stvu v Huncovciach, stanovisko k navrhu

viacrocného rozpoctu obce vratane programového rozpoctu Obce Huncovce, na roky 2014 —
2016.

Viacrocny rozpocet tvori rozpocCet na prislusny rozpoctovy rok, rozpocet na rok
nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku a rozpocet na d’als$i nasledujici rok po roku
nasledujicom po prislusnom rozpoctovom roku.

Cielom programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave je zlepSenie
rozhodovacieho procesu, presné definovanie ucelu vynakladania verejnych zdrojov
a o¢akavanych vysledkov, ako aj zvySenie zodpovednosti spravcov verejnych prostriedkov za
ich rozdelenie, pri posudeni efektivnosti a ii€¢innosti vynakladania verejnych zdrojov.

Programovy rozpocet je zostaveny v programovej Struktire, vydavky rozpoctu st
zaradené do 13 programov a v radmci programov do 48 podprogramov. Prvky ani projekty
programového rozpo&tu nie st v programovej §truktiire navrhnuté. Struktira programového
rozpo¢tu na urovni programov a podprogramov vSak dostatocne pokryva vSetky ¢innosti
obce.

Prislu§né programy a podprogramy obsahuju zamery, ciele a merate'né ukazovatele.
Ugely vynakladania verejnych zdrojov aj meratelné ukazovatele si navrhnuté vhodne.
Programové clenenie je doplnené existujucou platnou rozpoctovou klasifikaciou a o blizsie
vysvetlenie charakteru vydavkov jednotlivych programov, resp. podprogramov.

Rozpoctovy proces tizemnej samospravy je regulovany ustanoveniami zakona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zdkona 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zédkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, zdkona 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane
z prijmu uzemnej samosprave, nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu
dane zprijmu tUzemnej samosprave, zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakona ¢. 597/2003 Z.
z. o financovani zdkladnych S$kol, strednych $kdl a Skolskych zariadeni, vSetko v zneni
neskorsich predpisov.

Predlozeny navrh rozpoctu zabezpecuje, v rdmci ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie, rovnorodé triedenie prijmov a vydavkov, vratane ich vecného vymedzenia a
vratane financnych operacii s finanénymi aktivami. Rozpoctova klasifikacia, v zmysle § 4
ods. 4 zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov, bola dodrzana.

Prijmy obce st spracované podla ekonomickej klasifikacie, do rozpoc¢tu uréeného na
schvalovanie obecnym zastupitel'stvom odporucam doplnit’ pripravenii podrobnejSiu
Specifikaciu v rozdeleni na bezné prijmy, kapitdlové prijmy a prijmové finan¢né operacie, s



¢lenenim az do urovne poloziek, resp. podpoloziek ekonomickej klasifikécie a taktiez vlastné
prijmy rozpoctovych organizacii rozdelené na materski Skolu a zdkladnu Skolu so
zapracovanim do celkovych prijmov obce vratane rozpoctovych organizacii.

Bezné vydavky, kapitdlové vydavky avydavky z finanénych operacii st v ramci
sumarneho prehladu programového rozpoctu rozliSené podla prislusného programu
a podprogramu. Vydavky s vSak spracované aj podl'a funkénej a ekonomickej klasifikacie.
Vydavky rozpoCtovych organizacii budi po schvéleni rozpoctu nasledne rozpisané
v samostatnych rozpoctoch rozpoctovych organizacii. V rozpocte nie st uvazované ziadne
vydavkové finanéné operacie. Vydavkové financné operécie nevstupuji do schodku rozpoctu
obce.

Okrem rozpoctu na roky 2014-2016 obsahuje navrh rozpoctu aj skuto¢né Cerpanie za
roky 2011 a 2012, rozpocet roku 2013 a oakavanu skuto¢nost’ roku 2013. Navrh rozpoctu tak
plne spifia formalne naleZitosti uvedené v&l. 9 tstavného zékona & 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti.

Zakladom pre spracovanie rozpoCtu ako takého bolo zadefinovanie vychodisk
a moznosti rozpoctu — prijmov na prislusny rozpoctovy rok, ako aj vychodisk na nasledujtice
dva po sebe iduce roky. Rozpocet bolo mozné v prijmovej Casti pripravit’ len na zaklade
dostupnych informdcii, nakolko v Case zverejnenia rozpoctu nebola eSte schvalend
pripravovand novela zakona 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmu
uzemnej samosprave. V oblasti vydavkov sa prevzalo usporiadanie priorit podl'a minulych
rokov.

Konstatujem, Ze predloZeny navrh rozpo¢tu bol spracovany na zaklade
ustanoveni zakonov o rozpoc¢tovych pravidlach.

Zakladné makroekonomické ukazovatele ekonomiky sice v ¢ase tvorby ndvrhu
rozpoCtu naznacuju moznost hospodarskeho rastu slovenskej ekonomiky, avSak
s potencidlnymi rizikami, ztitulu neukoncenej ekonomickej krizy atym nepriaznivého
dopadu aj na tizemnu samospravu a jej obyvatel'ov. Z dévodu vysokej miery verejného dlhu
(nielen slovenského, aj inych krajin Eurdpskej Unie ainych vyspelych krajin sveta) sa
predpokladd nutnost’ vacSieho Setrenia, ¢im sa tlmia moznosti hospodarskeho rastu. Mierne
pozitivne sa na vyvoji prijmu z dane z prijmov fyzickych osdb prejavia legislativne zmeny
(zvysenie podielu na dani z prijmov fyzickych osdb pre mestd a obce zo 65,4% na 67%), na
druhej strane existuju rizikd, Ze rast zamestnatelnosti sa nebude vyvijat’ podla planovanych
predpokladov. Ministerstvo financii sice predpoklada, ze prijem obci z tejto dane vzrastie, no
tento predpoklad je potrebné vnimat ako optimisticky. Hlavnym dévodom rastu podielu tejto
dane pre obec Huncovce bude v roku 2014 narast podielu pre mesta a obce a narast poctu
obyvatel'ov obce Huncovce.

Navrh rozpoctu obce bol zostaveny na zaklade predpokladov rozpoctu verejnej spravy
na roky 2014 — 2016 urcujucich rast hospodarstva, zohl'aditujicich vyvoj zamestnanosti, rast
nominalnych miezd a rast inflacie a vzhI'adom na planované legislativne zmeny, ktoré vstipia
do platnosti 1.1. 2014. Kedze mnoh¢ z predpokladov obsahuji rizika, predpoklad
Ministerstva financii je znizeny tak, aby tieto rizika z velkej casti vykryl.

Financovanie $kolskych zariadeni v rdmci origindlnych kompetencii je navrhnuté tak,
aby vsetky finan¢né prostriedky ur¢ené v podiele dane z prijmu fyzickych o0s6b pre oblast’



Skolstva boli pouzité pre oblast’ Skolstva. Najvac¢sim problémom ostava stile financovanie
materskej Skoly. Prostrednictvom podielu na dani z prijmov fyzickych os6b planuje obec
ziskat’ pre matersku Skolu sumu 114 891 eur na bezné vydavky a 6 312 eur na kapitalové
vydavky. Ak aj pripoc¢itame vlastné prijmy vo vyske 7 000 eur a Statne ucelové dotacie (spolu
8 944 eur, stale nam chyba do pozadovanej sumy vydavkov (174 200 eur) suma 37 052 eur,
a to pri absencii kapitalovych vydavkov. Problém nie je pri financovani Skolského klubu deti
napriek narastu rozpoctovej poziadavky oproti minulému roku, nakolko v Skolskom klube
deti je iba 19 deti, ¢o predstavuje jednu triedu. Pre centrum volného casu su vyclenené
finan¢né prostriedky na 152 deti. Ked’ze finan¢né prostriedky na zaujmovu ¢innost’ deti ziska
obec na vSetky deti vo veku od 5 do 15 rokov, ktoré su obCanmi obce (na zéklade udajov
Statistického tradu SR), vznika nam tak rezerva, ktort mézeme kumulovat na vacSiu
investiciu v oblasti Skolstva alebo pouzit’ ju na iné formy prace s detmi. Nebude pritom
zalezat na tom, ¢i dieta navstevuje centrum volného cCasu. Rizikom vSak moéze byt
skutocnost’, Ze niektoré deti mozZu navstevovat’ zaujmovy utvar v inej obci a tito obec bude
pozadovat’ dotaciu (prispevok) nasej obce. Financovanie Sukromného centra Specialneho
pedagogického poradenstva je planované podla zakonnych pravidiel. Celkovo je v oblasti
originalnych kompetencii Skolstva pozitivne to, Ze obec nemusi na Skolstvo doplacat’ z inych
zdrojov.

Pri financovani zakladnej Skoly vramci preneseného vykonu Statnej spravy
(zabezpecCenie vzdelavacieho procesu) je v rozpocéte zahrnuté aj vyuzitie vlastnych prijmov
zékladnej skoly.

Rozpocet nepredpoklada vyraznejSie vykyvy v poctoch ziakov, resp. deti v rokoch
2014 az 2016.

B e Zny rozpoCet obce pre rok 2014 je v predlozenom navrhu koncipovany ako
prebytkovy. Nasledujuce dva rozpoctoveé roky su taktiez uvazované ako prebytkové.

Kapitalovy rozpocet, v sulade s moznostami prijmov a potrebami realizacii, sa
predpokladd vroku 2014 ako schodkovy, so zapojenim prebytku bezného rozpoctu
a financnych operacii. Rozpoctové roky 2015 a 2016 su taktiez planované ako schodkové,
s uvazovanym krytim cez prebytok bezného rozpoctu.

Rozpocet finan¢nych opercii uvazuje v roku 2014 so zapojenim rezervného
fondu na pouzitie pre kapitdlové vydavky na rekonstrukciu ul. Skolskej. V rokoch 2015
a 2016 neuvaZzuje so zapojenim ziadnych finanénych operéacii.

Finan¢né prostriedky urc¢ené fiskalnou decentralizaciou a d’alSie uvazované daiové a
nedanové prijmy a finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu budu pouzivané na
zabezpecenie zakladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu samospravy podla
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ako aj na thradu d’alSich nutnych potrieb obce
vo vydavkovej oblasti.

Rozborom jednotlivych rozpoctovanych poloziek v prijmovej oblasti rozpoctu je
mozné skonstatovat’, Ze celkové rozpoctované prijmy v roku 2014, ale aj v rokoch 2015-2016
su stabilizované.

Podiel ocakdvanych vlastnych (danovych aj nedanovych) beznych prijmov voci
celkovym beznym prijmom roka 2014 je planovany na 51,71%, v rokoch 2015 a 2016 sa



predpokladé vyssi podiel — 57,07% v roku 2015, 58,09% v roku 2016. Rozsah planovanych
kapitadlovych prijmov je v roku 2014 planovany na 10,58% z celkovych prijmov, v rokoch
2015 a 2016 je vsak tento podiel zanedbatelny - tvori len 0,07% z celkovych prijmov.

Sadzby za prijmy z dani z nehnutel'nosti a z miestnych poplatkov za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady neboli zvySované, v planovanych rozpoctovych rokoch su
uvazované priblizne na rovni roka 2013.

Podiel nedanovych prijmov vrokoch 2014 - 2016 je taktiez stabilizovany a pri
pravidelnych prijmoch sa vyrazne neodliSuje od roka 2013. Nedanové prijmy st planované
konzervativne, t.j. uvazovany je ich mierny pokles.

V predlozenom navrhu rozpoctu cudzie bezné prijmy (zo Statneho rozpoctu) su
planované pre rok 2013 v objeme 837 705 eur, ¢o voc¢i ocakavanej skutocnosti roka 2013
predstavuje ich pokles o 16,40 %, pokles je vSak sposobeny hlavne niz§im financovanim
digitalizacie zakladnej Skoly a nerozpoctovanim niektorych ucelovych dotacii.
V nasledujucich dvoch rozpoctovych rokoch 2015 a 2016 sa v tejto polozke predpoklada este
niz§ia suma z dévodu ukoncenia financovania digitalizacie zdkladnej. VacSina tychto prijmov
(94,62%) je uréend pre zakladnu a matersku Skolu. Osobitné dotdcie na nestatne Skolské
zariadenie Sukromné centrum Specialno-pedagogického poradenstva v navrhu rozpoctu nie
su, thrada cinnosti tohto zariadenia je zabezpecena v stlade so zdkonnymi predpismi,
z podielu z vynosu dane z prijmu fyzickych osdb.

Programovy rozpocet, vramci svojich moznosti, pokryva len nevyhnutné bezné
vydavky na zabezpec€enie ¢innosti miestnej samospravy vo vsetkych jej oblastiach, najmé na
vykon samospravnych posobnosti obce, vydavky na c¢innosti stvisiace s riadnym
hospodérenim s majetkom obce - na spravu, udrzbu, udrzanie a rozvoj majetku obce, na
zabezpecenie vystavby, udrzby a spravy miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev,
cintorina, kultirnych, Sportovych ainych zariadeni,... Takmer vSetky potreby boli
rozpoctované v nevyhnutnej miere.

Z celkovych vydavkov je v roku 2014 urenych na zabezpelenie originalnych a
prenesenych kompetencii obce za oblast’ skolstva 56,79%, v roku 2015 65,68 % a v roku
2016 65,01%. Z tychto udajov je evidentné, ze vydavky na Skolstvo stale tvoria vyraznua Cast’
obecného rozpoctu, aj ked vd’aka planovanym investicidim do komunikécii v obci hlavne
v roku 2014 nizsiu ako v predchadzajucich rokoch (ocakavana skuto¢nost’ za rok 2013 je
71,68%).

V rozpocte su planované ucelové doticie pre Sportové kluby vo vyske 4 000 eur
(oproti rokom 2011 a 2012 stupli takmer na dvojnasobok!), planované st vSak aj finan¢né
prostriedky pre kultirne a Sportové podujatia organizované priamo obcou (kultirne podujatia
700 eur, Sportové podujatia 4 300 eur). V rokoch 2015 a 2016 su planované tieto vydavky na
podobnej urovni. Oblast’ poskytovania dotacii, v zmysle § 7 ods. 4 a 6 zdkona 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni neskorSich pravnych predpisov riesi aj
vSeobecne zavdzné nariadenie Obce Huncovce €. 3/2011. Upozoriiujem, ze pouZitie
dotovanych financnych prostriedkov je mozné len na zadklade jednoznacného pisomného
vymedzenia ucelu poskytnutia dotacie, konkrétnu akciu. Na ich poskytnutie obec nemoze
pouzit’ finan¢né prostriedky ziskané navratnymi zdrojmi financovania alebo inym spdsobom,
ktorym by sa zvysil celkovy dlh obce. Dotacie sa poskytuji na zéklade Ziadosti a dokladov



preukazujucich splnenie podmienok na poskytnutie doticie, ustanovenych danym zdkonom
alebo osobitnym predpisom.

V rozpoctovom roku 2014 ani v d’alSich rokoch (2015-2016) zatial’ nie je planované
prijatie ziadneho uveru. Obec nebude k 1.1. 2014 evidovat’ ziadnu uverovl zat'azenost’ ani
rucitel'ské zavizky. Obec vSak ma schvalené Cerpanie tveru vo vyske 300 tis. eur na ¢iastocné
prefinancovanie rozpracovanych, pripravenych resp. pldnovanych investi¢nych akcii v obci
financovanych z fondov Eurdpskej unie. Tento uver bude zapracovany do rozpoctu podla
aktualnych potrieb na casové preklenutie medzi investicnymi vydavkami a pripisanim
finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie na ucet obce.

V navéznosti na uvadzané skuto¢nosti konStatujem stlad Gverovej zat'azenosti obce s
platnymi zakonmi o rozpoctovych pravidlach, neporusenie podmienok prijatia navratnych
zdrojov financovania obcou k 1.1.2014 a neporuSenie podmienok prijatia navratnych zdrojov
financovania obcou v planovanom rozpoctovom obdobi rokov 2014 — 2016. Toto
konStatovanie neovplyvni ani pripadné prijatie iveru vo vyske 300 tis. eur, nakol'’ko Giverovy
limit pre obec Huncovce pre rok 2014 (po planovanej legislativnej Gprave zakona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy ucinnej od 1.1. 2014) bude priblizne
440 tis. eur.

KedZe obec zatial’ neeviduje Ziadnu uverova zatazenost’, neplanuje zatial’ ani Ziadne
splatky investi¢nych uverov v celom planovanom obdobi rokov 2014-2016.

Aj vtomto pripade, suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania je plne
vsulade s pravidlami pouZzivania ndvratnych zdrojov financovania a platnych zakonov
o rozpoctovych pravidlach.

Na zéaklade priebezne posudzovanej a hodnotenej celkovej vysky skutoénych zavizkov
vznikajucich pocas roka 2013 konStatujem, Ze ich vyvoj nezakladd vznik skutoc¢nosti pre
zavedenie ozdravného rezimu a nutenej spravy v hodnotenych rozpoctovanych rokoch (§ 19
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy).

Navrh viacro€ného rozpoctu Obce Huncovce na roky 2014 - 2016, v sulade s

ustanoveniami § 9, ods. 3 zakona ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a
doplnkov, bol zverejneny obvyklym spdsobom, aby sa mohli k nemu obc¢ania obce vyjadrit’.

V naviznosti na uvadzané skutocnosti a odporucania s prihliadnutim na pripomienky

a namety dané v tomto stanovisku a pripomienky poslancov obecného zastupitel'stva, ktoré
zasadnym sposobom neovplyvnia navrhnuty rozpocet

odporucam
Obecnému zastupitel’stvu v Huncovciach

predloZeny navrh rozpoctu Obce Huncovce vratane programového rozpocétu na rok
2014 schvalit’ a navrh rozpoctu na roky 2015 — 2016 zobrat’ na vedomie.

Ing. Miroslav Karpis§
hlavny kontrolor obce
Huncovce 3.12. 2013



